
 

การเปิดโอกาสใหม้ีส่วนร่วมในการดำเนินงาน  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
1. ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วม 

การประชุมกำหนดสัญญาประชาคมหรือสัญญาประชาชนในท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต 

2. สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 

คณะผู้บริหาร     จำนวน  4  คน 

ประธานสภา/รองประธานสภา/สมาชิกสภาฯ  จำนวน  12  คน 

กำนนั/ผู้ใหญ่บ้าน     จำนวน  14  คน 

หัวหน้าส่วนราชการ/พนักงานส่วนตำบล  จำนวน  11  คน 

3. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม 

ตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 10594 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2568 ได้กำหนด
แนวทางปฏิบัติการเตรียมความพร้อมเพื ่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น  ฉบับที ่ 3 (พ.ศ. 2571-2575) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2548  และที่แก้ไขเพิ ่มเติม           
โดยกำหนดให้มีการจัดประชุมแบบมีส่วนร่วม เป็นการประชุมประชาคมท้องถิ่น ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดขึ้น 
หรือการประชุมภายใต้การกำหนดสัญญาประชาชนในท้องถิ่นหรือการกำหนดสัญญาประชาคมในท้องถิ่นนั้น เพื่อรับฟัง
ปัญหา ความต้องการ หรือเพื่อการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับประชาชนในท้องถิ่น เป็นการจัดให้มีประชุมกลุ่มย่อย หรือใน
ระดับหมู่บ้าน ชุมชน ตำบล เพื่อรับฟังปัญหาความต้องการ ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อนำมารวบรวมและ
วิเคราะห์ให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน และเพื่อนำมาจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มี
อยู่เดิมเพ่ือนำมาจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใหม่ และการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น นั้น 

องค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขตได้จัดประชุมการกำหนดสัญญาประชาคมหรือสัญญาประชาชน           
ในท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์  รูปแบบ วิธีการ ระยะเวลา
ดำเนินการ ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น เพื่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2571-2575) และการทบทวนหรือเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้งต่อไปขององค์การบริหาร    
ส่วนตำบลอีสานเขต 

 



4. การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงาน 

การประชุมประชาคมท้องถิ่น ภายใต้การกำหนดสัญญาประชาคมหรือสัญญาประชาชน ในท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต กำหนดไว้ 3 รูปแบบ แต่ละรูปแบบที่จะดำเนินการนั้น เป็นอำนาจหน้าที่ของนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขตที่จะกำหนดให้ดำเนินการ ดังนี้                         
                        4.2.1 การประชุมประชาคมท้องถิ่นกลุ่มเล็กๆ โดยใช้วิธีการประชุมในรูปแบบการมีส่วนร่วมระดับ
กลุ่มเล็กๆ 3-10 คน หรือ 10-20 คน ทั้งในหมู่บ้าน และในระดับตำบล หรือในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตำบล
อีสานเขต ตามข้อ 4.1 
                        4.2.2 การประชุมประชาคมท้องถิ ่นในระดับหมู ่บ ้าน  องค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต            
หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน จำนวน 15 หมู่บ้าน จัดให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นรายหมู่บ้าน หรือสองหมู่บ้าน
รวมกัน หรือสามหมู่บ้านรวมกัน ฯลฯ โดยดำเนินการตามข้อ 4.2.1 ตามลำดับก็ได้ หรือไม่ดำเนินการก็ได้ โดยการประชุม
ท้องถิ่นในระดับหมู่บ้านเลยก็ได้ โดยใช้กลุ่มหรือคนที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) ในการพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหาร
ส่วนตำบลอีสานเขต เพื่อร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ    ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหาปรึกษาหารือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต ตาม
ข้อที่ 4.1  
                      4.2.3 การประชุมประชาคมท้องถิ่นในระดับตำบล หรือภาพรวมจัดให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นในระดับตำบลหรือภาพรวม โดยดำเนินการตามข้อ 4.2.1 และ 4.2.2 ตามลำดับก็ได้หรือไม่ดำเนินการก็ได้ ทั้งนี้การ
ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นในระดับตำบลหรือภาพรวมเลยก็ได้  โดยใช้กลุ่มหรือคนที่เป็นผู้มีส่วนร่วมมีส่วนได้เสียใน
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต เพ่ือร่วมคิดร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ 
ร่วมแก้ไขปัญหา ปรึกษาหารือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เพ่ือแก้ไขปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่น ตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต ตามข้อ 4.1 
                      4.2.4 การประชุมแบบมีส่วนร่วม เป็นการประชุมประชาคมท้องถิ่น เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ    
และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพื้นฐาน
ในการพัฒนา จากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในการพัฒนาหมู่บ้านมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ 
การประชุมประชาคมท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมนี้ เป็นขั้นตอนและกระบวนการที่สำคัญแรก ที่ประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับทราบ
ทิศทาง แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น แนวโน้มหรือสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคตจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต 
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานจ้าง คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต และประชาชน     
ในเขตพ้ืนที่ตำบลอีสานเขต ได้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหาความต้องการของตนเองด้วย  
                      การประชุมประชาคมท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ผู้เข้าประชุมจะต้องเสนอเหตุผล
และความจำเป็นในการพัฒนาท้องถิ่นที่ตนเองต้องการ หรือเป็นความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่หรือเป็นกลุ่ม สามารถ
แสดงความคิดเห็น วิพากษ์ วิจารณ์ได้ตามกรอบแห่งจิตและหน้าที่ของประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตย การตัดสินใจ    
ขั้นสุดท้ายให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต และมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล       
อีสานเขต ที่จะดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ สถานะทางการเงินการคลังขององคก์ารบริหารส่วนตำบลอีสานเขต 
 
 
 



                       4.2.5 จำนวนผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่น ตามกำหนดสัญญาประชาคมหรือสัญญาประชาชน
ในท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขตอย่างน้อยร้อยละ 50 ของจำนวนประชากรปัจจุบันหรืออย่างน้อยร้อยละ 
50 ของผู้แทนครัวเรือนในระดับหมู่บ้านหรือตำบลหรือหมู่บ้านหลายหมู่บ้านร่วมกันแล้วแต่กรณี ในแต่ละระดับของการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น กรณีผู้เข้าร่วมประชุมไม่สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นอย่างน้อยร้อยละ 50 ของจำนวน
ประชากรปัจจุบัน หรือของผู้แทนครัวเรือนในแต่ละระดับดังกล่าวได้  ก็สามารถจัดให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ่นตาม
กำหนดสัญญาประชาคมหรือสัญญาประชาชนในท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขตได้ตามปกติ และให้องค์
ประชุมเป็นร้อยละร้อยของผู้เข้าร่วมประชุมที่มีอยู่จริง 
                4.3 วิธีการ 
                  วิธีการจัดประชุมแบบมีส่วนร่วมเป็นการประชุมประชาคมท้องถิ่นที่องค์การบริหารส่วนตำบล อีสานเขต        
ได้กำหนดขึ้น หรือการประชุมภายใต้การกำหนดสัญญาประชาคมหรือสัญญาประชาชนในท้องถิ่นขององค์การบริหาร      
ส่วนตำบลอีสานเขตนั้น เพ่ือรับฟังปัญหา ความต้องการ หรือเพ่ือการสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนในท้องถิ่นเป็นการจัดให้มี
การประชุมกลุ่มย่อย กลุ่มเล็กๆ หรือกลุ่มซอยเล็กๆ หรือในระดับหมู่บ้าน และตำบล เพื่อรับฟังปัญหา ความต้องการ 
ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อนำมารวบรวมและวิเคราะห์ให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน และเพื่อนำมา
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม เพ่ือนำมาจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใหม่หรือทบทวน
ให้ดีขึ้น รวมถึงการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจรวมถึงการนำปัญหาที่เกิดขึ้น แล้วส่งต่อหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรอื่นๆ ที่มีหน้าที่ดำเนินการโดยตรง ซึ่งไม่ได้เป็นหน้าที่และอำนาจขององค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต จึงกำหนด
วิธีการประชุมประชาคม ดังนี้ 
                       4.3.1 แบบอภิปราย (Discussion/Panel Discussion) นอกจากประชาชนแล้วยังมีผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เชี่ยวชาญหลากหลายหรือหลายคนแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีผู้เสนอ และมีผู้ดำเนินรายการ 
                        4.3.2 แบบเวิร์คช็อป (Workshop) เน้นการลงมือปฏิบัติจริง ทำกิจกรรมกลุ่ม เพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจ ปัญหา ความต้องการต่าง ๆ และสร้างทักษะ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
                      4.3.3 การประชุมเชิงวิชาการ (Operational Meeting) เน้นการหาแนวทางปฏิบัติและวิธีการแก้ไข
เฉพาะหน้าที่เกิดข้ึนในท้องถิ่น 
                        4.3.4 การประชุมออนไลน์ (Webinar/Virtual) จัดผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ หรือใช้วิธีการประชุม     
ในรูปแบบการมีส่วนร่วม โดยการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือแบบดิจิทัล ทั้งนี้ ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital 
Literacy) เป็นการนำเครื่องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีดิจิทัล ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ แท็บเล็ต 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ สื่อออนไลน์ และแอพพลิเคชั่น ฯลฯ ทุกรูปแบบ ที่จัดประชุมหรือการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 
                    4.3.5 แบบผสมผสาน (Hybrid) ผสมผสานระหว่างแบบอภิปราย แบบเวิร์คช็อป แบบประชุม
ปฏิบัติการ และการประชุมออนไลน์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือแบบดิจิทัล 
                    วิธีการจัดประชุมแบบมีส่วนร่วม เป็นการประชุมประชาคมท้องถิ่น ที่ต้องระดมสมอง (Brainstorming) 
คือ เทคนิคการระดมความคิดสร้างสรรค์จากกลุ่มคนเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาหรือสร้างไอเดียใหม่ๆ  โดยเน้นการเสนอ
ความคิดเห็นอย่างอิสระ และไม่มีการตัดสินในช่วงแรก เพื่อให้ได้ปริมาณไอเดียมากที่สุด แล้วจึงนำมาคัดเลือกและพัฒนาให้
เป็นแนวทางที่ดีที่สุดในภายหลัง หลักการสำคัญคือ “ห้ามตัดสิน”และ “เน้นปริมาณ” เพื่อกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ การ
พัฒนาท้องถิ่นเป็นทีม  
 
 
 



4.4 ระยะเวลา 
                   องค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต มีจำนวน 15 หมู่บ้าน ในเขตพื้นที่รับผิดชอบสำหรับ การจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2571 - 2575) จึงกำหนดระยะเวลา เพื่อการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นแบบมีส่วน
ร่วม ดังนี้  

     4.4.1 กรณีการประชุมประชาคมท้องถิ่นกลุ่มย่อย กลุ่มเล็ก ๆ 1 กลุ่มย่อย หรือ ซอยเล็ก ๆ  นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต จะกำหนดเป็นครั้งๆ ตามความเหมาะสม ของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น สภาพพื้นที่ที่
ต้องการดำเนินการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
                     4.4.2 กรณีการประชุมประชาคมท้องถิ่นในระดับหมู่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต 
จะกำหนดตามความเหมาะสม ของสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้น สภาพพ้ืนที่ที่ต้องการดำเนินการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชน และใช้การบูรณาการร่วมกับการประชุมประชาคมจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 
                     4.4.3 กรณีการประชุมประชาคมท้องถิ่นในระดับตำบล 
                 กลุ่มเป้าหมาย : ผู้ใหญ่บ้าน/คณะกรรมการหมู่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต
พร้อมคณะผู ้บริหาร ประธานสภา/รองประธานสภา สมาชิกสภา อบต.อีสานเขต  หัวหน้าส่วนราชการ ประชาชน 
ผู้ประกอบการ ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ ในเขตพ้ืนทีร่ับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต 

ระยะเวลาดำเนินการ : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เป็นต้นไป 
   สถานที่ : ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต 

     4.4.4 กรณีมีีเหตุแห่งความจำเป็นที่ต้องมีการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2571 - 2575) 
จะใช้ระยะเวลาดำเนินการสร้างการมีส่วนร่วมเช่นเดียวกันกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับที่  3 (พ.ศ. 2571-2575) 
โดยการปรับใช้ตามข้อ 4.4.2 และ ข้อ 4.4.3 
                   4.4.5 กรณีมีเหตุแห่งความจำเป็น และต้องดำเนินการใช้งบประมาณรายจ่าย จึงต้องจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดให้มีส่วนร่วมของประชาชนจะพิจารณาเป็นครั้ง ๆ ไป โดยการ
ปรับใช้ ตามข้อ 4.4.2 และ ข้อ 4.4.3 
            5. กำหนดสัญญาประชาคมหรือสัญญาประชาชนขององค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต ซึ่งนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลอีสานเขต ร่วมกับประชาชนในเขตพื้นที ่องค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต ได้จัดทำขึ ้น ในวันที่              
31 มีนาคม 2569 และให้ใช้ตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม 2569 เป็นต้นไป จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงให้เป็นอย่างอ่ืน 
    6. ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขต ร่วมลงนามในการกำหนดสัญญาประชาคมหรือสัญญา
ประชาชน เพ่ือประชุมประชาคมท้องถิ่น และเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก 

7. ตัวแทนประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลอีสานเขตรับทราบ และร่วมลงนามในการกำหนด
สัญญาประชาคมหรือสัญญาประชาชนเพื่อประชุมประชาคมท้องถิ่น  
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